LAS AREAS INDUSTRIALES ACTUALES

En Espafia, la localizacion industrial mantiene en dctualidad fuertes
desequilibrios territoriales, agravados por la & de los sectores mas dinamicos a
localizarse en las regiones mas avanzadas.

Las desigualdades en la distribucion espacial dgediastria son a su vez fuente de
otros desequilibrios territoriales en el reparto laepoblacion; en la riqueza; en la
dotacion de infraestructuras, equipamientos y sy y en el peso politico, que han
afectado negativamente a las regiones espafolassmedustrializadas. Por eso, el
fomento de la industria ha sido una de las actuasidasicas en las politicas para el
desarrollo regional.

La localizacion industrial permite diferenciar &eadustrializadas con distinto
dinamismo (desarrolladas, en expansion y en déclvéreas de industrializacion
inducida y escasa.

AREAS INDUSTRIALES
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1.- Areas industrializadas desarrolladas

Son los espacios centrales de las areas metro@ditde Madrid y Barcelona, que
son os centros principales de la industria espafiola

Su evolucion reciente ha estado marcada por elimmigrsto oreconversion de
sectores industriales maduros y por urevitalizacién industrial, debida a la
implantacion de sectores de alta tecnologia y destles sociales de las grandes
empresas nacionales y multinacionales, atraidalmpeentajas de su centralidad.

Todo ello ha favorecido una crecienggciarizacion de su industria, manifestada
en la aparicion de parques industriales y empiasarien los que las tareas de oficina
superan a las propiamente fabriles.

2.- Areas vy ejes industriales en expansion.

Son zonas que estan recibiendo implantaciones timmalas como resultado de las
tendencias difusoras de la industria o del desardel la industrializacion enddgena.

Pueden distinguirse varios tipos:

a) Las coronas metropolitanas en la periferia urbana, cuentan con &reas

industriales en declive y en proceso de reconuerspgero también son
receptoras de industrias.




- En unos casos se trata ohelustrias tradicionales deslocalizadas
desde las areas centrales metropolitanas, querbuesdacir costes y
hacer negocio con la venta del suelo urbano queab@n. Estas
industrias se localizan gpoligonos industrialesa lo largo de las
principales vias de comunicacion.
- En otros casos, las coronas atraemgpresas innovadorasque se
instalan erparques tecnoldgicos
b) Las franjas periurbanas, en la zona de transicion entre el espacio urlyaglo
rural, han adquirido gran atractivo para relocalimaustrias de las ciudades
proximas o para instalar otras nuevas.

En general son industrias pequefas, poco capdakzy necesitadas de
trabajo poco cualificado y flexible. Se dedicanradpccion es tradicionales
(madera, mueble, metalurgia de transformacion, emmibn), a la
subcontratacion de tareas o la transformacion derdoursos circundantes.
Suelen instalarse groligonos de naves adosadade reducidas dimensiones.

c) Los ejes de desarrollo industrialse localizan a lo largo de las principales vias
de comunicacion.

- A nivel nacional, los ejes principales son los del valle del Ebroe} d
Mediterraneo (Gerona-Cartagena). Cuentan con uhal@éeautopistas que
los conecta con los principales centros nacionaldsl sur de Europa, por
lo que han atraido a industrias nacionales y nadionales. Ademas se
relacionan con ciudades de antigua tradicion im@list artesanal y con una
industria rural dispersa transformadora de los ycti$ del entorno.

- A nivel regional y comarcalse han desarrollado algunos ejes, como la red
en torno a Madrid, que se extiende hacia las pe@snlimitrofes de
Castilla-La Mancha; y logjes interiores a lo largo de las principales
carreteras (autovia Tordesillas-Valladolid-Palencia

d) Las areas rurales bien comunicadas también han recibido implantasione
industriales.

En general, son industrias pequefas, poco capitialtz y necesitadas de
trabajo poco cualificado, barato y flexible. Loss@a mas frecuentes son
pequefios talleres de producciones tradicionalekdslu prendas de vestir,
muebles), empresas urbanaslocalizadas o empresas promovidas por
empresarios autoctonogjue aprovechan los recursos del entorno.

No obstante, a veces surgen tambaédmpresas innovadoras gracias a la
cooperacion empresarial y al apoyo de la admimigtindocal.

3.- Areas y ejes industriales en declive.

Son zonas caracterizadas por su declive indudtiGlizadas en la cornisa cantabrica y
en algunos emplazamientos concretos (Ferrol, batda Cadiz, Puertollano y
Ponferrada).

Las causasdel declive son su especializacion en sectores ragduaracterizados
por el predominio de la gran fabrica y pymes mygetielientes de estas, que en muchos
casos han sufrido una dura reconversion. A estsusean las dificultades para la
reindustrializacion, motivadas por la existenciaudemercado laboral poco cualificado,
con fuete conflictividad laboral; un grave detesionedioambiental, por el predominio
de industrias muy contaminantes o de solares ysnalsandonadas, y un crecimiento
urbano desorganizado y de baja calidad.

Las consecuenciasde esta situacion han sido la desindustrializacedndeclive
demografico por emigracién y la pérdida de compealdd respecto a otras areas
industriales.




No obstante, algunas zonas han protagoniggtaplos de revitalizaciénindustrial,
como el Pais Vasco a partir de 1995, que reflgjaiiférente incidencia de la crisis y de
las medidas adoptadas para afrontarla.

4.- Areas de industrializacion inducida y escasa

Son zonas caracterizadas por la existencia de adgugrandes implantaciones
industriales aisladas y por el predominio de ingastpequeias, tradicionales y
dispersas.

- Las areas de industrializacién inducidase encuentran éiragon,
Castilla y Le6n y Andalucia Aqui se crearon algunanclaves
industriales como resultado de las politicas de promocion ims
de la década de 1960. Estos concentraron invessita@roduccion
y el empleo, pero fueron incapaces de difundintlustria hacia areas
préximas, por lo que generaron desequilibriosttarales. Es el caso
de Zaragoza en Aragoén, Valladolid y Burgos en @QastiLeon, y del
triangulo Sevilla-Cadiz-Huelva en Andalucia. Esfasas cuentan
también con algunas industrias en laapitales provinciales
aprovechando el mercado de consumo urbano, y cdustiias
tradicionales, dispersas y pequefas que aprovechan los reaetos
entorno (textil, vitivinicola, conservera, del miegb

- Las éareas de industrializacion escasaon Castilla-La Mancha,
Extremadura, Baleares y Canarias debido a su localizacién poco
competitiva. En ellas, las grandes industrias samtyales y
predominan los sectores tradicionales, en empresedianas y
pequefias, de baja competitividad. Castilla-La Mancbmienza a
constituirse como una excepcién en este grupogdiflision de la
industria madrilefia hacia las provincias mejor cteas con la
capital.

LA POLITICA INDUSTRIAL ACTUAL

1.- ELMARCO Y LOS OBJETIVOS

a) El marco en el que se desarrolla la politica industrialialcse caracteriza por una
creciente apertura al exterior, la disminucionalatervencién estatal y la participacion
de la Union Europea y de las comunidades autonamnasl disefio de la politica
industrial.

- La creciente apertura al exterior es el resultado de la integracion espariola en el
mercado europeo y mundial. Ha supuesto el fin dealanceles para los productos
industriales comunitarios y una reducida tarifaeegt comun para los productos
procedentes de terceros paises, un aumento dexpastaziones e importaciones
industriales y un crecimiento de la inversion mdia o recibida. Por otra parte, esta
apertura supone retos, como el riesgo de deslacaiz y la necesidad de aumentar la
competitividad.

- La disminucion de la intervencion del Estadoen la industria se manifestd en la
desaparicion del INI en 1995. Entonces, las emprestatales se agruparon en la SEPI
(Sociedad Estatal de Participacion Industrial). &jetivo es el fortalecimiento y
modernizacion de todas sus empresas, realizandonvwesiones en los casos
necesarios. Algunas de las mas rentables han siddipadas, lo cual permitié cancelar
la deuda histérica del INI'y reducir el endeudanuerstatal.

- La Union Europea interviene en la politica industral de los estados miembros
sefalando los objetivos a conseguir; la mejoraadmmpetitividad y la sostenibilidad.
Para alcanzarlos, considera imprescindible avaezanvestigacion y tecnologia. Por
ello, en 2000 aprob¢ la llamada “Estrategia de d@asprealizada en 2005, que se



propuso conseguir en 2010 “la economia basada emnekimiento mas competitiva y
dinamica del mundo”, elevando la inversion en 14B% del PIB.

- Las comunidades autbnomas participarcoordinando su politica con la del Estado a
través de Conferencias Sectoriales de Industriapydes.

b) Los objetivosde la politica industrial espafiola son aumentaohapetitividad de la
industria actuando sobre los factores de los gperdke esta, especialmente sobre la
innovacion; lograr unreparto mas equilibrado en el territorio, y garantizar la
sostenibilidad corrigiendo los problemas medioambientales.

Para alcanzar estos objetivos se llevan a cabaaohes politicas encaminadas a
corregir los problemas sectoriales, estructurdgsitoriales y medioambientales de la
industria espafiola.

2.- LA POLITICA SECTORIAL

a) El objetivo de la politica sectorial es solucionar el problede la excesiva
especializacion industrial en sectores madurosinalg) necesitados de reconversion, y
el insuficiente desarrollo de los sectores detattaologia.

b) Las medidasprincipales para conseguirlo son estas:

- La culminacion de la reconversion de los sectores en declivg la
reindustrializacion de las zonas afectadas por la reconversion o sboaidizacion
industrial. Amabas deben realizarse de acuerdo l@omormativa comunitaria, que
adjudica la responsabilidad de la reconversidnsaelapresas y prohibe las ayudas
estatales para sostenerlas, por considerarlasac@asta la libore competencia.

- La creacion de observatorios industrialesque recaban informacion sobre las
necesidades y demandas de ciertos sectores iadestrcon el fin de aconsejar sobre
las medidas adecuadas para mejorar su competdivita han creado en seis sectores:
textil y confeccion, quimico, bienes de equipo, enat eléctrico y electronico, y
construccion de automdéviles, en este caso, con hsereatorio para la industria
principal y otra para la de componentes. Los olagerios una vez analizadas las
necesidades y demandas de cada seglantean innovaciones y estrategiapara
mejorar su modernizacion, su productividad y swacajad exportadora.

- El apoyo a los sectores mas expuestos a la congpeia exterior, dentro de la
normativa de la Unidn Europea. Estos sectores dotextil, amenazado por la
paralizacion de las exportaciones ante la compigteexterna y por el peligro de
deslocalizacion; el sector del automovil, amenazado la deslocalizacion, y el
aeroespacial, debido al largo periodo de amortipade las inversiones.

3- LA POLITICA ESTRUCTURAL

El objetivo de la politica estructural es soluciolea problemas de competitividad
y escasa internacionalizacion de las empresasyades de su insuficiente tamafio,
inversion investigadora y capacidad tecnoldgices heedidas para conseguirlos son
estas:

a) Se trata de mejorar el inadecuado tamafo de lasnpresasmediante dos
tipos de actuaciones:

- El apoyo a las pymesse potencian swereacion y crecimiento (Plan de
Fomento Empresarial*); la constitucién distritos industriales, formados por redes
de pymes que compitiendo y colaborando al mismmg@econsiguen las ventajas de la
concentracion industrial; lainnovacion (Plan Innoempresa* (2007-2013 vy
Agrupaciones de Empresas Innovadoras -AIE-)*, Yy itdernacionalizacion,
convirtiéndolas en exportadoras (Programa PIPE)2000



- El apoyo a las grandes empresasse estimulan laoncentraciony los
acuerdospara hacerlas mas competitivas.
b) Se fomentan conjuntamente la investigacion, laninovacién y la tecnologiaEl
objetivo es lograr la convergencia con la UE yasita Espafia en el grupo de paises de
vanguardia. Estos son los fines del nuevo Planddatide I+D+i 2008-2011 y de
numerosas medidas recogidas en diversos programas.

- El aumento del gasto en I+[hasta alcanzar el 2% del PIB en 2010.

- La mejora de la investigacioncon medidas como elumento del personal
altamente cualificado, mediante la mejora de |lm&mién y la incorporacién a centros
espafoles de investigadores de prestigio internatiPrograma Severo Ochoa); el
incremento de laolaboracién entre instituciones publicas y privads por medio de
la formacion de consorcios para realizar importamieoyectos de [+D+i en areas
tecnolégicas de futuro (Programa CENIT); y la cr@acy/ consolidacion dgrupos
lideres de investigaciér{Programa CONSOLIDER).

- El fomento de la transferencia de la investigacidnniversitaria y cientifica a
las empresas,con el apoyo del Centro para el Desarrollo Tegjiot Industrial
(CDTI).

- La participacion espafiola en programas internacioni@s de investigacion y
tecnologia,tanto en el marco del Espacio Europeo de Investiga—EEI (Programa
Eureka), como con otros paises (Programa CYTEDAtoérica Latina).

- El impulso de la investigacion e innovacién en lagmpresas (Programa
PROFIT) y en sectoresconcretos a través de las Plataformas TecnolagEsias
pueden formarse a nivel nacional y a nivel euromeo,el caso de proyectos muy
ambiciosos que requieren grandes inversiones dlivas Tecnologicas Conjuntas).

- La extension de las TIC a toda la sociedacreando las infraestructuras necesarias
(Plan Avanza), y destinandoles un 7% del PIB (Rnogr Ingenio 2010).

c) Se impulsa la internacionalizacionempresarial con medidas como la promocién
exterior de los productos esparfioles (La Marca Egpdéd mejora de la imagen de
calidad de Espafa, el impulso de la exportacioadepymes y la implantacion de
empresas espafolas en el extranjero.

4.- LA POLITICA TERRITORIAL
El objetivo de la politica territorial es corregir los desdifquibs espaciales en el reparto
de la industriaLas medidaspara conseguirlo son la promocion industrial yoghénto
del desarrollo enddgeno.
4.1.- La politica de promocion industrial.
La politica de promocidn industrial se incluye ahéy de Incentivos Regionalesque
ofrece compensaciones a la inversion en las zoaaslesfavorecidas del pais. En ellas,
la industria no es la Unica actividad subvenciomalgero la importancia de los
proyectos industriales hace de esta ley el prihasarumento de promocioén industrial
de cardcter territorial.
4.2.- La politica de desarrollo endégeno
Las propuestas actuales mas innovadoras propudjai@sarrollo enddégeno, basado en
impulsar las potencialidades y ventajas comparaiiacada territorio, que le permiten
competir con los demés en una economia globalizada.
a) Las basegle esta politica son tres:

- La microplanificacion, que requiere un mayor protagonismo de las
administraciones locales y regionales, y un memervencionismo del poder central.

- El apoyo a las pymes localegor su capacidad para generar empleo y
su flexibilidad para adaptarse a los cambios.



- El fomento de la innovacion y de la informacion
b) Las estrategiaspara conseguir el desarrollo y la industrializacémdogena
han sido la creacion de las Agencias de DesarRdigional, las Sociedades para el
Desarrollo industrial y los distritos industriales.

- Las Agencias de Desarrollo Regional y las Agencia® Desarrollo
Local, dependientes de las comunidades autonomas, gamizaciones en las que
participan las Administraciones regionales y logglento los agentes econdémicos y
sociales. Sus objetivos son impulsar un tejido petdo moderno, diversificado,
flexible y competitivo, y el reequilibrio territ@i. Para ello apoyan a las PYMES, la
innovacion y el desarrollo tecnoldgico con medidasancieras (subvenciones,
créditos); y favorecen el acceso a la informacidnformacion empresarial y las
infraestructuras (Parques Cientificos y Tecnoldgidostitutos Tecnoldgicos, etc.).

- Las Sociedades para el Desarrollo Industri®¥§, creadas desde
principios de la década de 1970 con participacicescapital publico y privado,
potencian proyectos de inversion medianos y pequefiosu ambito territorial. Los
resultados han sido modestos, porque se han cpaumpalmente en los sectores
tradicionales.

- Los distritos industriales o clusters recibetualmente mayor impulso.
Son espacios industriales formados por redes deepyespecializadas en un sector
industrial, que elaboran el mismo producto o sommementarias. Basan su
competitividad en combinar la competencia con l&almaraciéon en el acceso a la
informacion, a la modernizacién tecnologica y aedeinados servicios, lo que les
permite gozar de las mismas ventajas que las coacames industriales.

Los distritos industriales se generan en territorique ofrecen ventajas
competitivas: un tejido de ciudades medias y peagi€fjue aseguran a las empresas
servicios y equipamientos basicos), conexion comagorurales (que aportan
producciones, capital y mano de obra flexible)iti@n de cooperacién empresarial y
apoyo de las instituciones publicas y privadaslésca

En Espafia existen mas de 200 distritos, extenghidiosasi todas las comunidades
autonomas, entre las que destacan La Rioja, Catdluomunidad Valenciana, el Pais
Vasco y Castilla-La Mancha. En unos casos se ed@ati en un solo sector y en otros
en varios, siendo los mas destacados cuero y caltaxtil y confeccion; y muebles,
joyeria, instrumentos muswales y juguetes.
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5.- LA POLITICA MEDIOAMBIENTAL DE LA INDUSTRIA

El objetivo de la politica medioambiental es sajneir los problemas causados por la
industria al medio ambiente y proteger el patrimomndustrial amenazado de
desaparicion.

5.1.- La lucha contra los problemas medioambientade

La industria provoca problemas medioambientalestgian de solucionarse con

medidas de prevencion y correccion de los daficsacas.

a) El uso abusivo de los recursos naturale@materias primas y fuentes de
energia) conduce a su sobreexplotacion y su agemaémi Frente a este
problema se fomenta desarrollo sostenible es decir, un uso racional de los
recursos que permita satisfacer las necesidades deneraciones presentes y
futuras.

b) Algunas industrias contaminan el mediodebido a la generacion de gases,
residuos y ruidos. Sus principales efectos sonofgaminacion atmosférica
(lluvia acida, disminucion de la capa de ozono, ewtm del efecto
invernadero, contaminacion acustica) y la contaomade las aguas y del
suelo por vertidos sin depurar. Las actuacionegdra estos problemas son:

a. La prevencion del dafiomediante la prohibicion del uso industrial del
suelo en ciertas zonas y la evaluacién previaneacto ambiental.

b. La investigacionde tecnologias limpias para la industria. Estd és e
de una nueva rama productiva, denominaddustria verde o
ecologica* La incorporacion de procesos limpios esta incluso
resultando rentable econ6micamente para las enspigsas el ahorro
de materias primas y de fuentes de energia, asi ebreciclaje, les da
mayor eficiencia: y una actitud respetuosa hacimedio ambiente es
positiva cara a un mercado cada vez mas sensdnlizar este asunto.

c. La adopcion de medidas correctorasEn unos casos son obligatorias,
como la exigencia a ciertos sectores de limitar esmésiones para
cumplir los compromisos de Kioto. En otros casesjmsplantan de
forma voluntaria a través dauditorias medioambientales que
permitan a las empresas conocer sus impactos meoieatales y
adoptar las medidas.

d. Las industrias también degradan el valor estético &l paisaje
Durante la construccion de las instalaciones, pdialta de atencion
prestada a su aspecto externo y por los efectegiohas que generan
(transportes, actividades de servicios, etc.). ¥ndo se cierran o
trasladan, por el entorno degradado o contamina@odgjan, que lo
inutilizan para otros usos.

Respecto a este problema se han emprendpdyaciones de
rehabilitacion de zonas industriales abandonadas u obsoletaslcon
fin de implantar nuevas empresas industriales osotrsos, como
oficinas o viviendas. Destacan las actuacionesdlas a cabo en las
rias de Bilbao y Avilés.

5.2.- La proteccion del Patrimonio industrial

Por otra parte, algunos edificios, conjuntos ogassindustriales revisten un gran
interés como testimonio de la actividad industmabderna anterior a la tercera
revolucion industrial. Dado que muchos de elloeseuentran en proceso de rapida
transformacion y deterioro, han sido declarados)\@elndustriales* y han pasado a
formar parte del Patrimonio Industrial*, que sepmoee protegerlo y utilizarlo como
factor de desarrollo local, tanto cultural comoregnuico.






